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Mains Matrix 

!वषय सचूी 

1. रोजगार को एक रा012य 3ाथ5मकता के 9प म; मान; 
2. आपदा सहनशीलता के 5लए भारत कC Dदशा 
3. भारत कC अदालतF के 5लए ADR (वकैिIपक !ववाद समाधान) KयF महLवपणूN है? 

 

रोज़गार को रा012य 3ाथ5मकता के 9प म; 
अपनाएं 

(Treat Employment as a National 
Priority) 

पQरचय (Introduction) 

भारत इस समय एक मह,वपणू1 
जनसांि6यक7य मोड़ पर खड़ा है। 

द?ुनया क7 सबसे बड़ी काय1शील आय ुक7 
जनसं6या के साथ, भारत अगले 25 वषJ मK 
अपनी काय1बल मK लगभग 13.3 करोड़ लोग 

जोड़गेा — जो विैSवक कायNबल वVृWध का 
लगभग 18% होगा। 

हालांLक, यह अवसर सीMमत समय के Mलए है 

NयOLक भारत का जनसांिXयकCय लाभांश 

(Demographic Dividend) वष1 2043 तक 

चरम पर पहंुचने क7 संभावना है। 

ऐसे मK, रोज़गार सजृन को केवल आRथ1क लSय 

के Tप मK नहUं बिVक रा012य 3ाथ5मकता के Tप 

मK देखा जाना चाWहए — जो समावेशी !वकास, 

गर2बी उZमलून और सामािजक ि\थरता के 

Mलए आवXयक है। 

 

रोज़गार सजृन का महLव (Importance of 
Employment Generation) 

1. आWथNक समावेशन और समानता: 
गुणवYापणू1 नौक[रयां बड़ ेपमैाने पर 

गरUबी घटा सकती ह̂, _े`ीय व लR̂गक 

असमानता कम कर सकती ह̂, और 

bवकास के लाभO का समान bवतरण 

स?ुनिXचत कर सकती ह̂। 

2. सामािजक ि\थरता: रोजगार 

आजीbवका cदान करता है, सामािजक 

लचीलापन बढ़ाता है, और राefUय 

एकता को सgुढ़ करता है। 

3. खपत-आधाQरत !वकास: भारत जसैी 
उपभोग-cधान अथ1jयवkथा मK jयापक 

आय वmृRध kथायी मांग को cो,साWहत 

करती है। 

4. जनसांिXयकCय लाभ का उपयोग: यवुा 
आबादU तभी उ,पादक बन सकती है 

जब उसे उपयNुत कौशल और रोजगार 

Mमले। 

 

वतNमान चनुौ`तयाँ (Current Challenges) 

1. खंbडत dि0टकोण और एकCकृत नी`त का 
अभाव 

कौशल bवकास से लेकर सामािजक सरु_ा तक 

कई कK o और राpय kतर क7 पहलK होने के 

बावजदू, भारत के पास अब तक एक एकCकृत 
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रा012य रोजगार नी`त (INEP) नहUं है। 

मौजदूा काय1qम rबखरे हुए, अVपकाMलक ह̂ 

और sम बाजार क7 आपू̀ तN और मांग दोनF पfF 
को समRुचत Tप से नहUं जोड़त।े 

2. कौशल और नौकर2 कC मांग म; असंग`त 

कौशल bवकास योजनाएँ अNसर उmयोग क7 
आवXयकताओ ंसे मेल नहUं खातीं। 

कॉलेज पाwयqम रोज़गार योgयता 
(employability) से असंगत ह̂, िजसके 

प[रणामkवTप Mशx_त परंत ुबेरोज़गार यवुा 
तयैार हो रहे ह̂। 

3. रोजगार!वह2न !वकास (Jobless Growth) 

आRथ1क वmृRध के बावजदू रोज़गार सजृन 

समानपुाती नह2ं हुआ है। 

?नमा1ण और सेवा _े` अRधक पूंजी-cधान 

(capital-intensive) ह̂, िजससे रोज़गार 

लचीलापन (employment elasticity) कम 

रहा है। 

4. मDहलाओ ंकC कम iम भागीदार2 

zकावटO मK शाMमल ह̂: 

• घरेल ूव देखभाल काय1 का बोझ, 

• असरुx_त काय1 वातावरण, 

• लचीले अवसरO क7 कमी। 

भारत क7 मWहला sम भागीदारU दर !वSव म; 
सबसे कम मK से एक है। 

5. आकंड़F कC कमी (Data Deficiency) 

[रयल-टाइम और सSूम kतर पर रोज़गार डटेा 
उपल|ध नहUं है। 

bवलंrबत और असंगत सव}_ण साjय-

आधाQरत नी`त `नमाNण मK बाधा डालत ेह̂। 

 

नी`त सझुाव (Policy Recommendations) 

1. एकCकृत रा012य रोजगार नी`त (INEP) 

• मौजदूा योजनाओ ंको समेLकत करत े

हुए एकCकृत और रा012य रोजगार नी`त 

बनाई जाए। 

• संचालन एक सशKत सWचव समहू 
(Empowered Group of 
Secretaries) mवारा Lकया जाए, िजसे 

िजला योजना सMम?तयO के मा�यम से 

समि�वत Lकया जाए। 

• रोजगार _मता के Mलए समयबmध 

लSय ?नधा1[रत Lकए जाएँ, जसेै— 

o औmयोRगक नी?त 

o Mश_ा एवं कौशल bवकास 

o sम सधुार 

2. द2घNका5लक रोजगार सजृन पर mयान 

• खं�डत या अVपकाMलक काय1qमO क7 
बजाय `नरंतर `नवेश और fेnीय 

!वकास को बढ़ावा Wदया जाए। 

• मांग-पf (sectoral expansion) 

और आपू̀ तN-पf (skills, mobility, 

gender inclusion) दोनO पर समान 

Tप से �यान Wदया जाए। 

3. नौकर2 कC गुणवoा और सरुfा को मजबतू 

कर;  
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• बेहतर वेतन, सरुx_त काय1 वातावरण 

और सामािजक सरु_ा स?ुनिXचत क7 
जाए। 

• sMमकO के Mलए क; p2कृत पंजीकरण 

3णाल2 बनाई जाए ताLक उनका काय1 
इ?तहास और अRधकार सरुx_त रहे। 

• ZयायपणूN अनबंुध (fair contracts) 

और 5शकायत `नवारण तंn संkथागत 

Tप से kथाbपत Lकए जाएँ। 

4. समावेशी और लqWगक-संवेदनशील रोजगार 

• मWहलाओ ंऔर वंRचत समहूO को कौशल 

!वकास और पनु: कौशल (reskilling) 

के मा�यम से औपचा[रक _े` मK जोड़ा 
जाए। 

• आगंनवाड़ी, आशा, बाल व वmृध 

देखभाल जसेै _े`O मK रोजगार का 
bवkतार Lकया जाए। 

• दरू\थ कायN (remote work), rामीण 

इंटनN5शप और Wगग इकॉनमी को 
cो,साWहत Lकया जाए। 

5. fेnीय 9प से संत5ुलत रोजगार 
(Regionally Balanced Employment) 

• Dटयर-2 व Dटयर-3 शहरF और �ामीण 

िजलO मK रोजगार बढ़ाने के Mलए— 

o kथानीय bव?नमा1ण Nलkटर 

o कृbष-cसंkकरण इकाइयाँ 

o पय1टन और kवाk�य हब 

bवकMसत Lकए जाएँ। 

• राpयO के बीच sMमक ग?तशीलता के 

Mलए “वन इंbडया” मॉडल अपनाया 
जाए। 

6. रोजगार-5लKंड 3ोLसाहन योजना 
(Employment-Linked Incentive – ELI) 

• ?नयोNताओ ंको औपचाQरक और 

\थायी नौकQरयाँ सिृजत करने पर 

3ोLसाहन Wदया जाए। 

• लाभO को मापनीय रोजगार पQरणामF 
से जोड़ा जाए। 

7. डटेा सधुार (Data Reforms) 

• Qरयल-टाइम iम बाजार डटेा के Mलए 

एक समbप1त टाkक फोस1 गWठत क7 
जाए। 

• सव}_ण कवरेज बढ़ाया जाए, 

काय1cणालU आध?ुनक बनाई जाए और 

डटेा लगै कम Lकया जाए। 

 

आगे कC राह (Way Forward) 

• रोज़गार को !वकास और मpुा\फC`त 

क7 तरह एक मौDpक नी`त लjय के Tप 

मK अपनाया जाए। 

• सभी cमखु साव1ज?नक ?नवेशO के Mलए 

रोज़गार ऑbडट संkथागत Lकए जाएँ। 

• कौशल–उVयोग साझदेार2 को ?नजी 
कंप?नयO और bवXवbवmयालयO के 

मा�यम से cो,साWहत Lकया जाए। 

• मWहलाओ ंक7 भागीदारU बढ़ाने के Mलए 

केयर इकॉनमी और सरुfा अवसंरचना 
को सशNत Lकया जाए। 
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• हQरत (green) और bडिजटल नौकQरयाँ 
जसेै नवीकरणीय ऊजा1, AI और 

रोबोWटNस मK अवसरO का bवkतार 

Lकया जाए। 

`न0कषN (Conclusion) 

रोज़गार सजृन को भारत क7 !वकास रणनी`त 

के क; p मK रखा जाना चाWहए। 

एक ससुंगत, डटेा-आधाQरत और समावेशी 
dि0टकोण, जो दUघ1काMलक नी?त gिeट से 

संचाMलत हो, भारत के जनसांि6यक7य लाभांश 

को सतत !वकास के इंजन मK बदल सकता है। 

भारतीय उVयोग पQरसंघ (CII) के gिeटकोण के 

अनसुार — 

“रोज़गार केवल bवकास का उप-उ,पाद नहUं, 
बिVक एक रणनी?तक राefUय cाथMमकता है।” 

समान, लचीले और Wटकाऊ आजीbवका के 

मा�यम से भारत 2047 तक एक रोजगार-

संपZन अथNwयव\था बन सकता है। 

 

How to use  

 

3ाथ5मक 3ासंWगकता: जीएस पेपर III (भारतीय 

अथNwयव\था) 

यह सबसे सीधा और मह,वपणू1 संबंध है। यह 

bवषय "भारतीय अथ1jयवkथा और योजना, 
संसाधनO का संचलन, bवकास और रोजगार से 

संबंRधत मmुदे" तथा "समावेशी bवकास" के 

अतंग1त आता है। 

1. !वकास और रोजगार से संबंWधत मVुदे: 

• कैसे उपयोग कर;: यह संपणू1 दkतावेज़ 

भारत मK बेरोजगारU पर Lकसी भी cXन 

का उYर देने के Mलए एक Tपरेखा 
(blueprint) है। 

• जनसांिXयकCय लाभांश और 

समयसीमा: प[रचय यह कहकर मmुदे 

को शिNतशालU ढंग से ckततु करता है 

Lक 2043 तक भारत अपने sम बल मK 
133 MमMलयन लोगO को जोड़गेा, 
िजसके बाद यह लाभांश चरम पर 

होगा। यह सामा�य rबदंओु ंसे आगे 

बढ़कर चचा1 को ता,काMलकता क7 
भावना पदैा करता है। 

• बेरोजगार2 के साथ !वकास (Jobless 

Growth): लेख भारतीय अथ1jयवkथा 
के मलू bवरोधाभास – आनपुा?तक 

रोजगार सजृन के rबना bवकास – क7 
पहचान करता है और इसे सहU ढंग से 

cमखु _े`O क7 पूंजी-गहन cकृ?त का 
प[रणाम बताता है। 

• एकCकृत नी`त कC 
आवSयकता: "खं�डत" योजनाओ ंक7 
आलोचना और एक एक7कृत राefUय 

रोजगार नी?त (INEP) क7 मांग 

बेरोजगारU से ?नपटने क7 चनुौ?तयO क7 
गहरU समझ दशा1ती है। 

2. समावेशी !वकास और इससे उLपZन होने 

वाले मVुदे: 

• कैसे उपयोग कर;: मWहला sम बल 

भागीदारU क7 कमी और _े`ीय संतMुलत 

रोजगार क7 आवXयकता क7 चनुौ?तयाँ 
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समावेशी bवकास cा�त करने के कK o मK 
ह̂। 

• "केयर इकोनॉमी" (ब�चO क7 देखभाल, 

बजुगुJ क7 देखभाल) को संबोRधत करने 

और Wटयर-2/3 शहरO मK काम को 
बढ़ावा देने क7 Mसफा[रशK ठोस, 

Lqया�वयन यो�य समाधान ह̂ जो 
Wदखावे से परे ह̂। 

मजबतू 3ासंWगकता: जीएस पेपर II (शासन) 

ckताbवत समाधान मलू Tप से शासन 

संरचनाओ ंऔर नी?त काया1�वयन के बारे मK ह̂। 

1. !वकास के 5लए सरकार2 नी`तयां और 

ह\तfेप: 

• कैसे उपयोग कर;: लेख मौजदूा सरकारU 
cयासO का आलोचना,मक मVूयांकन 

cदान करता है। 

• कायाNZवयन अतंराल: यह बताता है Lक 

कई योजनाओ ंके बावजदू, एक 

एक7कृत नी?त के अभाव मK अ_मता 
आती है। सRचवO के एक सशNत समहू 

और िजला योजना सMम?तयO के 

उपयोग का ckताव एक bवMशeट शासन 

सधुार सझुाव है। 

• साjय-आधाQरत नी`त: "डटेा क7 कमी" 

अनभुाग एक cमखु शास?नक 

bवफलता को उजागर करता है। [रयल-

टाइम sम डटेा पर एक टाkक फोस1 क7 
Mसफा[रश जनवादU योजनाओ ंसे आगे 

बढ़कर cभावी, लx_त हkत_ेपO के 

Mलए मह,वपणू1 है। 

2. लोकतंn म; 5स!वल सेवाओ ंकC भ5ूमका: 

• कैसे उपयोग कर;: ckताbवत शासन 

संरचना (सRचवO का सशNत समहू, 

िजला योजना सMम?तयां) एक राefUय 

cाथMमकता के सम�वय मK Mसbवल 

सेवा क7 एक bवMशeट भMूमका को 
रेखांLकत करती है, जो bवभागीय 

काय1cणालU से आगे बढ़ती है। 

 

भारत क& आपदा लचीलापन क& .दशा  

 लेखक: साफ7 अहसान [रज़वी – सलाहकार, 

राefUय आपदा cबंधन cाRधकरण (NDMA) 

 

1. संदभN (Context) 

भारत एक bवशाल और बहु-आपदा-3वण देश है, 

जहाँ बाढ़, चqवात, सखूा, भकंूप और हUटवेव 

जसैी आपदाएँ बार-बार आती रहती ह̂। 

पवूN-आपदा और पSच-आपदा उपायF को 
एक7कृत करने वाला बहुआयामी dि0टकोण 

आवXयक है, ताLक संवेदनशीलता 
(vulnerability) कम क7 जा सके और 

लचीलापन (resilience) बढ़ाया जा सके। 

cधानमं`ी के आपदा जोxखम Zयनूीकरण 

(Disaster Risk Reduction – DRR) पर दस 

सnूीय एज;डा (2016) के अनTुप, गहृ मं`ालय 

और NDMA नी?त और साव1ज?नक bवY मK 
DRR को समाWहत करने के cयासO का नेत,ृव 

कर रहे ह̂। 

 

2. सं\थागत और नी`तगत ढाँचा 
(Institutional and Policy Framework) 

A. 15व; !वo आयोग (2021) कC भ5ूमका 
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• आपदा जो�खम �यनूीकरण (DRR) के 

Mलए संत5ुलत और वzैा`नक dि0टकोण 

अपनाया गया। 

• साव1ज?नक bवY को तकनीकC और 

wयावहाQरक 3ग`त के अनTुप जोड़ा 
गया। 

• ₹22,284 करोड़ (लगभग 3 अरब 

डॉलर) क7 राMश पाँच वषJ के Mलए 

आवंWटत क7 गई। 

B. wयापक फोकस (Broadened Focus) 

पहले: केवल आपदा के बाद राहत और 

पनु`नNमाNण पर �यान था। 

अब शा5मल हq: 

• रोकथाम (Prevention) 

• शमन (Mitigation) 

• तयैारU (Preparedness) 

• _मता ?नमा1ण (Capacity Building) 

• पXच-आपदा पनु?न1मा1ण (Post-
Disaster Reconstruction) 

 

3. `नWध आवंटन संरचना (Fund Allocation 
Structure) 

घटक 
(Component) 

आवंटन 

का 
Dह\सा 

3मखु fेn 
(Focus Area) 

तयैारU और _मता 
?नमा1ण 

30% 

कौशल वmृRध, 

cणालU क7 
त,परता 

घटक 
(Component) 

आवंटन 

का 
Dह\सा 

3मखु fेn 
(Focus Area) 

शमन 
(Mitigation) 

20% ?नवारक उपाय 

राहत, c?तLqया 
और पनु?न1मा1ण 

50% 

,व[रत और 

दUघ1काMलक 

पनुcा1ि�त 

 

4. 3कृ`त-आधाQरत DRR के 5लए रणनी`तक 

3ाथ5मकताएँ (Strategic Priorities for 
Nature-Based DRR) 

bवY आयोग ने 3कृ`त-आधाQरत आपदा 
जोxखम Zयनूीकरण (Nature-Based DRR) 

के पाँच cमखु _े` तय Lकए: 

1. राefUय और kथानीय kतर पर बहु-

आपदा चनुौ`तयF का मVूयांकन। 

2. DRR योजना मK वzैा`नक और 

तकनीकC !वशषेzता को शाMमल 

करना। 

3. साव1ज?नक bवY मK शमन और 

पनु`नNमाNण को मXुयधारा म; लाना। 

4. मंnालयF और क; p-रा{य समZवय के 

मा�यम से दोहराव से बचना। 

5. प[रयोजनाओ ंक7 शी� kवीकृ?त के 

Mलए लचीले !व`नयामक ढाँचे (light-

touch regulation) bवकMसत करना। 
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5. !वoीय और 3शास`नक नवाचार 
(Financial and Administrative 
Innovations) 

• बजट से पQरयोजना तक (budget-to-

project) क7 cLqया अपनाई गई, 

िजससे jयय मK लचीलापन आया। 

• bडज़ाइन और wयय मानकF को सरल 

और सjुयविkथत Lकया गया। 

• अतंर-मंnालयी और fेnीय मIूयांकन 

स5म`तयाँ बनाई ग� जो bवMशeट 

आपदाओ ंया _े`O के Mलए काय1 करती 
ह̂। 

• उYराखंड, Wहमाचल cदेश, MसिNकम, 

असम और केरल के Mलए ₹5,000 

करोड़ मVूय के पनु`नNमाNण पकेैज 

kवीकृत Lकए गए। 

 

6. पवूN-आपदा चरण के उपाय (Pre-Disaster 
Phase Measures) 

A. तयैार2 और आधु̀ नकCकरण 
(Preparedness and Modernisation) 

• ₹5,000 करोड़ का आवंटन अि�न 

सरु_ा और _मता ?नमा1ण के 

आध?ुनक7करण के Mलए Lकया गया। 

• bवशषे समहू गWठत Lकए गए: 

o आपदा 5मn (Apda Mitra) – 

सामदुा?यक kवयंसेवक 

o यवुा आपदा 5मn (Yuva 

Aapda Mitra) – यवुाओ ंक7 
भागीदारU 

• रा012य आपदा 3बंधन सं\थान 

(NIDM) मK भ-ूkथा?नक cMश_ण 

cयोगशालाओ ंऔर |}याशील 

अनसुंधान (action-based 

research) को सशNत Lकया गया। 

B. fमता `नमाNण (Capacity Building) 

• 36 रा{य आपदा 3बंधन दलF को 
cMशx_त Lकया गया। 

• kथानीय kतर पर उपयोगी 35शfण 

पा~य}म तयैार Lकए गए। 

• पंचायती राज सं\थाओ ंऔर \थानीय 

अWधकाQरयF को DRR योजना मK 
शाMमल Lकया गया। 

 

7. शमन पर फोकस (20% आवंटन) (Focus 
on Mitigation) 

A. 3कृ`त-आधाQरत समाधान (Nature-
Based Solutions) 

• ढलानO क7 िkथरता, बाढ़ cबंधन और 

तटUय सरु_ा के Mलए ज!ैवक और 

पाQरि\थ`तक dि0टकोण अपनाया 
गया। 

• बायो-इंजी`नयQरगं, आpNभ5ूमयF 
(wetlands) के पनुzmधार और हर2 
प�DटयF के ?नमा1ण पर �यान। 

• ₹10,000 करोड़ (लगभग 1.2 अरब 

डॉलर) के प[रयोजनाएँ कई राpयO मK 
kवीकृत और लागू क7 ग�। 

B. रा012य च}वात शमन कायN}म (NCMP) 
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• ₹5,000 करोड़ तटUय लचीलापन बढ़ाने 

के Mलए ?नधा1[रत। 

• आठ राpयO को कवर करता है, जो 
5,000 |कमी संवेदनशील तटरेखा पर 

फैले ह̂। 

• ?नमा1ण मK शाMमल ह̂: 

o च}वात शरण\थल 
(Cyclone Shelters) 

o बंध (Embankments) 

o सात-Dदवसीय 3ारं5भक 

चेतावनी 3णाल2 (Early 
Warning Systems) 

o तट2य हQरत प�Dटयाँ 
(Coastal Green Belts) 

 

8. 3ारं5भक चेतावनी और 3`त|}या 3णाल2 
सdुढ़ करना (Strengthening Early 
Warning and Response Systems) 

• NDMA ने Common Alerting 

Protocol bवकMसत Lकया है, ताLक 

_े`ीय kतर पर समयबVध चेतावनी 
संदेश भेजे जा सकK । 

• gले5शयल झीलF (Glacial Lakes) क7 
?नगरानी के Mलए स;सर-आधाQरत 

3णाल2 bवkता[रत क7 गई। 

• 30 से अWधक !वSव!वVयालयF और 

अनसुंधान सं\थानF को बहु-आपदा 
cारंMभक चेतावनी _मताओ ंमK जोड़ा 
गया। 

• NDRF अकादमी, नेशनल फायर 

स!वNस कॉलेज, और NIDM 35शfण 

क; p को सरकारU कम1चा[रयO के कौशल 

संवध1न के Mलए bवकMसत Lकया गया। 

 

9. अतंररा012य सहयोग (International 
Cooperation) 

भारत विैXवक आपदा जो�खम �यनूीकरण ढाँचO 
को आकार देने मK अ�णी भMूमका ?नभा रहा है, 

जसेै: 

• आपदा-लचीला अवसंरचना गठबंधन 
(CDRI) 

• G20, SCO, BIMSTEC, और IORA 

के DRR काय1qम 

• bवकासशील देशO को fमता `नमाNण 

और zान-साझाकरण मK सहयोग cदान 

करता है। 

• जलवाय ु!वo (climate finance) 

और वzैा`नक सहयोग के मा�यम से 

संवेदनशील अथ1jयवkथाओं को 
जो�खम-मNुत बनाने पर �यान कK Woत। 

 

10. पQरणाम और dि0ट (Outcomes and 
Vision) 

मXुय पQरणाम (Key Outcomes) 

• DRR को सावNज`नक !वo और !वकास 

योजना मK म6ुयधारा मK लाया गया। 

• वzैा`नक जोxखम मIूयांकन और 

\थानीय लचीलापन पर अRधक जोर। 

• 3कृ`त-आधाQरत और समदुाय-

संचा5लत समाधान को बढ़ावा। 
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• क; p, रा{य और शfैxणक सं\थानF के 

बीच बेहतर सम�वय। 

dि0ट (Vision) 

भारत राहत-क; Dpत dि0टकोण से आगे बढ़कर 

लचीलापन-उZमखु आपदा 3बंधन 3णाल2 क7 
ओर अ�सर है — 

जहाँ 3ौVयोWगकC, 3कृ`त-आधाQरत समाधान 

और सामदुा`यक fमता का उपयोग करत ेहुए, 

2047 तक आपदाओ ंसे होने वाले नकुसान को 
�यनूतम और जलवाय ुलचीलापन (climate 

resilience) को अRधकतम Lकया जा सके। 

 
HOW TO USE IT 

मXुय 3ासंWगकता: जीएस पेपर–III (आपदा 
3बंधन) 

यह लेख सीधे तौर पर आध?ुनक, सLqय और 

सशNत आपदा cबंधन नी?त का खाका ckततु 

करता है। 

1. आपदा और आपदा 3बंधन: 

कैसे उपयोग कर;: 
यह लेख भारत मK आपदा cबंधन के दश1न और 

jयवहार मK हुए प[रवत1न का सम� और 

अmयतन अ�ययन ckततु करता है। 

पQरवतNन का 3`तमान (Paradigm Shift): 

म6ुय ?नeकष1 यह है Lक भारत ने "राहत-

केि�oत" gिeटकोण से हटकर "लचीलापन-

केि�oत (resilience-oriented)" gिeटकोण 

अपनाया है। यह आपदा cबंधन Mसmधांत का 
मलूभतू bवचार है, और भारत क7 यह रणनी?त 

इसका वाkतbवक उदाहरण है। 

15व; !वo आयोग कC भ5ूमका: 
₹22,284 करोड़ क7 आवंटन राMश का bवkततृ 

bवभाजन — 

• 30% तयैारU (Preparedness), 

• 20% शमन (Mitigation), 

• 50% राहत एवं पनु?न1मा1ण (Relief & 
Reconstruction) — 
यह Wदखाता है Lक भारत ने Lकस cकार 

आपदा जोxखम Zयनूीकरण (Disaster 

Risk Reduction – DRR) को 
साव1ज?नक bवY jयवkथा मK शाMमल 

Lकया है। यह नी?त और उसके 

काया1�वयन दोनO को जोड़ने का एक 

उ,कृeट उदाहरण है। 

!व5श0ट कायN}म: 

आप अपने उYर मK ?न�नMल�खत का उVलेख 

कर सकत ेह̂ — 

• रा012य च}वात शमन कायN}म 
(NCMP), 

• फायर स!वNसेज का आधु̀ नकCकरण, 

• 3कृ`त-आधाQरत समाधान जसेै जवै-

इंजी?नय[रगं, आo1भMूमयO (wetlands) 

का पनुज�वन, और ह[रत प�Wटयाँ — 

ये सभी इस नए gिeटकोण के ठोस 

cमाण ह̂। 

 

2. आतंQरक सरुfा से संबंध: 

कैसे उपयोग कर;: 
cभावी आपदा cबंधन आतं[रक सरु_ा बनाए 

रखने के Mलए अ,यंत मह,वपणू1 है। 
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Lकसी बड़ी आपदा के बाद यWद राहत और 

c?तLqया तं` कमजोर हो, तो यह जन-अशां`त, 

काननू-wयव\था का !वघटन, और असामािजक 

तLवF कC स|}यता को बढ़ावा दे सकता है। 

इसMलए एक सgुढ़ और संगWठत आपदा 
c?तLqया cणालU, जसैा Lक लेख मK व�ण1त है, 

राefUय िkथरता बनाए रखने मK सहायक है। 

 

V!वतीयक 3ासंWगकता: जीएस पेपर–II (शासन 

wयव\था / Governance) 

इस नी?त का काया1�वयन सहकार2 संघवाद 

(Cooperative Federalism) और 

3शास`नक दfता क7 परU_ा का उदाहरण है। 

 

1. संघीय संरचना से संबंWधत मVुदे और 

चनुौ`तयाँ: 

कैसे उपयोग कर;: 
लेख क; p–रा{य समZवय (Centre-State 

Coordination) के मह,व को रेखांLकत करता 
है। 

“अतंर-मंnालयी और अतंर-सं\थागत 

मIूयांकन स5म`तयF (Appraisal 

Committees)” क7 kथापना तथा “पंचायती 
राज सं\थाओ ंऔर \थानीय अWधकाQरयF” को 
शाMमल करना एक बहु-\तर2य शासन 

dि0टकोण (Multi-Level Governance) का 
उदाहरण है, जो राefUय रणनी?त क7 सफलता 
के Mलए आवXयक है। 

 

2. !वकास हेत ुसरकार2 नी`तयाँ और ह\तfेप: 

कैसे उपयोग कर;: 
परूा आपदा लचीलापन काय1qम एक 3मखु 

सरकार2 ह\तfेप (Major Government 

Intervention) है। 

आप इसके cभावशीलता का मVूयांकन करत े

समय ?न�नMल�खत rबदंओु ंका उVलेख कर 

सकत ेह̂ — 

• पाँच 3मखु पनु`नNमाNण पकेैज 

(उYराखंड, Wहमाचल cदेश, MसिNकम, 

असम और केरल के Mलए), 

• 36 रा{य आपदा 3बंधन दलF का 
35शfण। 

ये उदाहरण दशा1त ेह̂ Lक सरकार आपदा जो�खम 

�यनूीकरण को cशास?नक और bवYीय 

योजनाओ ंके कK o मK ला रहU है। 

 

भारत क& 0याय 2यव4था के 7लए 

एडीआर (Alternative Dispute 

Resolution) :य; आव<यक है? 
 

लेखक: 

सी.बी.पी. iीवा\तव — अ�य_, सKटर फॉर 

ए�लाइड [रसच1 इन गवन�स, WदVलU 

1. संदभN / प0ृठभ5ूम 

काननू और �याय मं`ी ने भारत क7 स�यतागत 

bवरासत पर आधा[रत �या?यक सधुारO के c?त 

सरकार क7 c?तबmधता दोहराई है। 

उ�हOने ‘पंच परमेSवर’ क7 अवधारणा का 
उVलेख Lकया — जो सामWूहक सहम?त से 

bववाद समाधान पर बल देती है — और इस 
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Mसmधांत को आगे बढ़ाने के Mलए वकैिIपक 

!ववाद `नपटान 3णाल2 (Alternative 

Dispute Resolution – ADR) को सशNत 

करने क7 आवXयकता बताई। 

इंbडया जि\टस QरपोटN 2023 ने भारत क7 �याय 

jयवkथा मK गंभीर चनुौ?तयO क7 ओर संकेत 

Lकया है — bवशषेकर मकुदमF म; देर2, 
जवाबदेह2 कC कमी, और QरKत पदF के संदभ1 
मK। 

2. सम\या का पमैाना 

Zयायपा5लका का 
\तर 

लं�बत मामले 

(लगभग) 

सव��च �यायालय 81,868 

उ�च �यायालय 62.9 लाख 

कुल (सभी �यायालय) 4.57 करोड़ 

लगातार बढ़ती लंrबत मामलO क7 सं6या Zयाय 

म; देर2 का कारण बन रहU है, िजससे Zयाय कC 
`न0पfता और भरोसा दोनO कमजोर पड़त ेह̂। 

राpयO के बीच असमानता भी समkया को 
बढ़ाती है — उYर cदेश, rबहार, और आ�ं cदेश 

जसेै राpयO मK बकैलॉग bवशषे Tप से अRधक है। 

 

3. एडीआर (Alternative Dispute 

Resolution) Kया है? 

एडीआर ऐसी cणालU है िजसके तहत पारंप[रक 

अदालतO के बाहर तजेी से, कम लागत म; और 

सहभागी ढंग से bववादO का ?नपटारा Lकया 
जाता है। 

एडीआर के 3मखु 9प: 

• पंचाट (Arbitration) 

• सलुह (Conciliation) 

• म�यkथता (Mediation) 

• वाता1 (Negotiation) 

• �या?यक ?नपटान / लोक अदालत 
(Judicial Settlement / Lok Adalat) 

 

4. एडीआर का संवधैा`नक और !वWधक आधार 

• अन�ुछेद 39(क) – राpय को समान 

�याय और ?नःशVुक bवRधक सहायता 
स?ुनिXचत करने का ?नद}श देता है। 

• 5स!वल 3|}या संDहता, 1908 कC धारा 
89 – पंचाट, सलुह, म�यkथता और 

�या?यक ?नपटान (लोक अदालत) के 

मा�यम से bववाद समाधान का 
cावधान करती है। 

• पंचाट और सलुह अWध`नयम, 1996 – 

भारत मK पंचाट और सलुह क7 संपणू1 
Tपरेखा cदान करता है। 

• 2021 संशोधन – भारतीय पंचाट 

प[रषद (Indian Arbitration Council) 

क7 kथापना क7, िजससे संkथागत 

समथ1न Mमला। 

• पंचाट और सलुह (संशोधन) 

अWध`नयम, 2021 – bववाद समाधान 

के Mलए अRधकतम 180 WदनO क7 
समयसीमा तय करता है ताLक �याय 

तजेी से हो सके। 

 

5. लोक अदालतF कC भ5ूमका और कायN3णाल2 
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लोक अदालतK !वWधक सेवा 3ाWधकरण 

अWध`नयम, 1987 के तहत संचाMलत होती ह̂, 

जो अन�ुछेद 39(क) से cे[रत है। 

मXुय 3ावधान: 

• धारा 22B – राefUय लोक अदालत और 

ई-लोक अदालत क7 kथापना। 

• पहलU लोक अदालत – 1982 मK 
गुजरात मK आयोिजत; पहलU ई-लोक 

अदालत – 1999 मK cारंभ। 

मXुय !वशषेताएँ: 

• लोक अदालत का ?नण1य अ?ंतम और 

बा�यकारU होता है, अपील क7 अनमु?त 

नहUं। 

• मकुदमा दायर होने से पहले हU bववाद 

सलुझाकर �याय bवतरण को सgुढ़ 

करती ह̂। 

• संशोधन यो�य अपराधO (जसेै चोरU, 
अ?तqमण, jयMभचार) तथा नाग[रक 

bववादO (धन वसलूU, अनबंुध संबंधी 
bववाद) मK उपयोगी। 

 

6. मकुदमे से पवूN मmय\थता (Pre-Litigation 
Mediation) 

• दUवानी और वा�णिpयक bववादO मK 
अदालत मK जाने से पहले म�यkथता 
को cो,साWहत Lकया जाता है। 

• इससे मुकदमेबाजी का बोझ घटता है 

और सामािजक एवं jयावसा?यक संबंध 

बने रहत ेह̂। 

• यWद एडीआर bवफल भी हो जाए, तो 
बाद मK अदालत का zख Lकया जा 
सकता है — लेLकन एडीआर को पहलU 
पंिNत का bववाद समाधान माना गया 
है। 

 

7. एडीआर को सशKत करना KयF आवSयक है 

(A) Zयायमू̀ त N डी.वाई. चंpचड़ू का dि0टकोण 

• म�यkथता भारत के स�यतागत 

मVूयO का cतीक है NयOLक यह संवाद 

और सहम?त को बढ़ावा देती है। 

• यह jयिNतयO को उनके अपने शतJ पर 

�याय Wदलाने का मा�यम है — एक 

सलुभ और सहानभु?ूतपणू1 वातावरण 

मK। 

(B) 3मखु लाभ 

• ग`त (Speed): मामलO के लंrबत रहने 

और देरU को कम करता है। 

• सलुभता (Accessibility): kथानीय 

भाषा और प[रRचत वातावरण मK �याय 

उपल|ध कराता है। 

• दfता (Eliciency): अदालतO और 

प_कारO का समय व संसाधन बचाता 
है। 

• सामािजक सौहादN (Social 

Harmony): bववादO के समाधान के 

साथ संबंधO को पनुkथा1bपत करता है। 

• समावेशन (Inclusiveness): वंRचत 

वगJ को �याय cणालU मK सहभागी 
बनाता है। 

http://www.mentoraias.co.in/


GS MAINS                                                       MENTORA IAS                                                6 OCT 2025 

WWW.MENTORAIAS.CO.IN                                                                                 TELE @MENTORAIAS 

 

8. डटेा अतंdNि0ट – इंbडया जि\टस QरपोटN 2023 

संकेतक `न0कषN 

लंrबत 

मामलO क7 
अवRध 

कुछ मामले 6 वष1 से अRधक 

लंrबत 

[रिNतयO क7 
दर 

िजला �यायालयO मK 33%, 

उ�च �यायालयO मK 21% 

काय1भार 

उYर cदेश, Wहमाचल cदेश, 

केरल मK c?त �यायाधीश 

4,000 से अRधक मामले 

अ,यRधक 

देरU 

उ�च/अधीनkथ �यायालयO मK 
कुछ मामले 10 वष1 से अRधक 

लंrबत 

यह [रपोट1 बताती है Lक रा{य-\तर2य सहयोग 

और Zया`यक अवसंरचना सdुढ़2करण �याय 

तक पहँुच सधुारने के Mलए आवXयक ह̂। 

 

9. रा{यवार अवलोकन 

उ�च लं�बत मामलF वाले रा{य: 

• आ�ं cदेश 

• उYर cदेश 

• rबहार 

इन राpयO मK एडीआर 3णा5लयF को शी� 

अपनाना अ,यंत आवXयक है ताLक मामलO के 

?नkतारण क7 दर बढ़ाई जा सके और पारंप[रक 

�यायालयO पर दबाव घटाया जा सके। 

 

10. आगे कC राह (Way Forward) 

(A) सं\थागत सdुढ़2करण 

• सभी िजलO मK एडीआर कK o, म�यkथता 
क_ और लोक अदालतK kथाbपत क7 
जाएं। 

• दUवानी और वा�णिpयक मामलO मK 
अ?नवाय1 पूव1-मुकदमा म�यkथता 
लागू क7 जाए। 

(B) bडिजटल !व\तार 

• ई-लोक अदालतO और ऑनलाइन 

म�यkथता �लेटफ़ॉम1 को सशNत Lकया 
जाए। 

(C) !वWधक एवं 3|}या सधुार 

• म�यkथता समझौतO क7 cवत1नीयता 
(enforceability) स?ुनिXचत करने हेत ु

काननूO मK संशोधन Lकए जाएं। 

• उ�च �यायालयO और िजला 
�यायालयO मK अदालत-संल�न एडीआर 

cणालU को बढ़ावा Wदया जाए। 

(D) fमता `नमाNण 

• म�यkथO, पंचO और bवRधक सहायता 
अRधका[रयO को वाता1 एवं bववाद 

समाधान कौशल मK cMशx_त Lकया 
जाए। 

 

11. `न0कषN 

भारत क7 �यायपाMलका मK 4.5 करोड़ से अWधक 

मामले लं�बत ह̂, िजससे समयबmध �याय तक 

पहँुच एक गंभीर चनुौती बन गई है। 
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यWद वकैिIपक !ववाद `नपटान 3णाल2 (ADR) 

को संkथागत Tप से सशNत Lकया जाए, तो 
भारत “सभी के 5लए Zयाय (Justice for All)” 

के लSय को cा�त कर सकता है — �याय को 
सkता, ,व[रत और सव1समावेशी बना सकता है। 

म�यkथता, पंचाट, सलुह और लोक अदालतO 
जसेै एडीआर तं`O को सgुढ़ करना हU अन�ुछेद 

39(क) मK ?नWहत समान �याय और bवRधक 

सहायता के वादे को साकार करने क7 Wदशा मK 
?नणा1यक कदम है। 

 

HOW TO USE IT 

  3ाथ5मक 3ासंWगकता: जीएस पेपर-II (शासन, 

सं!वधान, राजनी`त) 

यह bवषय सीधे और सबसे मह,वपणू1 Tप से 

“Zयायपा5लका”, “सरकार2 नी`तयाँ और 

ह\तfेप”, तथा “भारतीय सं!वधान कC 3मखु 

!वशषेताएँ” से संबंRधत है। 

 

1. Zयायपा5लका कC संरचना, संगठन और 

कायN3णाल2 

कैसे उपयोग कर;: 
लंrबत मामलO के च�काने वाले आकँड़ े(कुल 

4.57 करोड़, उ�च �यायालयO मK 62.9 लाख) 

इस समkया क7 जड़ ह̂ — िज�हK  वकैिVपक 

bववाद ?नपटान cणालU (ADR) दरू करने का 
cयास करती है। 

• Zया`यक देर2 कC समीfा (Critique of 
Judicial Delays): 
यह आकँड़ ेभारतीय �याय cणालU क7 
अ_मता और देरU का ठोस cमाण 

ckततु करत ेह̂। UPSC मK बार-बार 

आने वाले cXनO मK इस डटेा का उपयोग 

Lकया जा सकता है। 

• एडीआर एक सधुार के 9प म; (ADR as 
a Reform): 
पंचाट (Arbitration), म�यkथता 
(Mediation) और लोक अदालतK (Lok 

Adalats) जसैी cणाMलयाँ औपचा[रक 

�यायपाMलका पर बोझ कम करने और 

उसे अRधक कुशल बनाने के 

संरचना,मक सुधार (structural 

reforms) के Tप मK ckततु क7 जा 
सकती ह̂। 

 

2. भारतीय सं!वधान कC 3मखु !वशषेताएँ 

कैसे उपयोग कर;: 
एडीआर का संवधैा?नक और bवRधक आधार 

एक सशNत rबदं ुहै। 

• अन�ुछेद 39(क) (Directive 
Principle of State Policy): 
यह अन�ुछेद “समान �याय और 

?नःशVुक bवRधक सहायता” का 
दा?य,व राpय पर डालता है। यह 

एडीआर क7 संवधैा?नक आ,मा है — जो 
यह दशा1ता है Lक एडीआर केवल 

cशास?नक उपकरण नहUं बिVक 

संवधैा?नक लSय क7 cाि�त का 
मा�यम है। 

• !वWधक ढांचा (Legal Framework): 

Mसbवल cLqया संWहता, 1908 क7 धारा 
89 और पंचाट एवं सुलह अRध?नयम, 

1996 का उVलेख करके आप एडीआर 

क7 काननूी संरचना क7 गहरU समझ 

cदMश1त कर सकत ेह̂। 
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3. !वकास हेत ुसरकार2 नी`तयाँ और ह\तfेप 

कैसे उपयोग कर;: 
काननू मं`ी के भाषण मK उVले�खत एडीआर को 
बढ़ावा देने के cयासO को सरकार क7 मह,वपूण1 
नी?त हkत_ेप के Tप मK ckततु Lकया जा 
सकता है। 

• समयबVध Zयाय: 

पंचाट और सुलह (संशोधन) 

अRध?नयम, 2021 मK 180 WदनO क7 
सीमा तय क7 गई है — इसे समयबmध 

�याय क7 Wदशा मK सकारा,मक कदम 

के Tप मK bवXलेbषत Lकया जा सकता 
है। 

• इंbडया जि\टस QरपोटN 2023 का 
उपयोग: 

[रपोट1 मK बताई गई समkयाएँ 

([रिNतयाँ, लंrबत मामले) इन सधुारO 
क7 आवXयकता और औRच,य को पeुट 

करती ह̂। 

 

V!वतीयक 3ासंWगकता: जीएस पेपर-IV 

(नै̀ तकता, ईमानदार2 और अ5भ�Wच) 

एडीआर केवल काननूी या cशास?नक bवषय 

नहUं है, बिVक इसका गहरा नै̀ तक और 

दाशǸ नक आयाम (ethical and 

philosophical dimension) भी है। 

 

1. शासन म; नै̀ तकता (Ethics in 
Governance) 

कैसे उपयोग कर;: 
एडीआर के मलू Mसmधांत kवयं मK न?ैतक मVूयO 
पर आधा[रत ह̂। 

• पनु\थाNपनाLमक बनाम 

3`तशोधाLमक Zयाय (Restorative 
vs. Retributive Justice): 
म�यkथता और लोक अदालतK 
पुनkथा1पना,मक �याय (Restorative 

Justice) को बढ़ावा देती ह̂ — जो 
संबंधO को सधुारने और पारkप[रक 

समाधान खोजने पर कK Woत है। यह 

पारंप[रक अदालतO के जीत-हार वाले 

c?तशोधा,मक ढांचे (adversarial, 

win-lose paradigm) क7 तलुना मK 
अRधक मानवीय और न?ैतक gिeटकोण 

है। 

• Zयाय तक पहँुच (Access to 
Justice): 
जसैा Lक �यायमू?त 1 डी.वाई. चंoचूड़ ने 

कहा — एडीआर एक “सलुभ और 

सहानभु?ूतपणू1 वातावरण” मK �याय 

cदान करता है। 

�याय मK देरU या अनपुल|धता �याय 

cणालU क7 न?ैतक bवफलता है, िजसे 

एडीआर सधुारता है। 

 

`न0कषN: 
एडीआर केवल काननूी सधुार नहUं बिVक 

संवधैा?नक c?तबmधता और न?ैतक 

अ?नवाय1ता दोनO है — जो भारत क7 �याय 

cणालU को अRधक सलुभ, समयबVध, और 

मानवीय बनाने क7 Wदशा मK अ�सर करती है। 
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